
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รายงานประเมินความเสี่ยงทุจริต 
การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดทุจริต หรอืการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 

กบัผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตําบลนํ้าโจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
คํานํา 

 
 
  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจาก
สาเหตุตางๆ  การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่รับผิดชอบ     
ของพนักงาน และผูบริหารทุกคน  และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใชในเทศบาลตําบลน้ําโจ โดยใชแนวทาง
ปฏิบัติตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะชวยเปนหลักไดในระดับหนึ่งวาการดําเนินงาน     
ของเทศบาลตําบลน้ําโจ จะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี  
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาได        
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานประเมินความเสี่ยงทุจริตการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตําบลน้ําโจ ประจําป 
2562  รายละเอียดดังนี ้

 
  1. กรอบหรือภาระงานในการะเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
      1.1 การแกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให
เกิดขึ้นอีก 
      1.2 เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก
ผูบริหาร 
      1.3 ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดข้ึนมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก ทั้งท่ีรูวาทําไปมีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับใหม ไมเปดชองวางใหทําการทุจริตเขามาไดอีก 
       1.4 การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นที่ไมคุยเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาใน
อนาคต 
 
  2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 
       2.1 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบ    
ที่เก่ียวของ 
       2.2 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดซื้อจัดจาง 
       2.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาที่ของ
หนวยงาน 
 

 

ดานการอนุมตัิ อนุญาต

ดานการจัดซ้ือ จัดจาง

ภารกิจหลกั



 
  3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้
 

 
 
ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง  
 
  เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
 
 

 
 
 

1
• การระบคุวามเสีÉยง

2
• การวเิคราะห์สถานะความเสีÉยง

3
• ระดบัความเสีÉยง

4
• การประเมินการควบคมุความเสีÉยง

5
• แผนบริหารความเสีÉยง

6
• การจดัทํารายงานการเฝา้ระวงัความเสีÉยง

7
• จดัทําระบบการบริหารความเสีÉยง

8
• การจดัทํารายงานการบริหารความเสีÉยง

9
• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสีÉยง

การระดม
สมอง

เทคนิคในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

work 
shop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียงหยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด

เปรยีบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องคกรอื่น

Risk

identification
การสัมภาษณ



  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพื่อระบุความเสี่ยงดานการ
จัดซื้อจัดจาง สามารถระบุความเสี่ยงได ดังนี้ 
 
  ตาราง 1  ระบุความเสี่ยง (Know Factor  และ Unknown Factor) 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor UnKnown Factor 

ขั้นตอนหลัก การจัดทํารางขอบเขตงาน 
ขั้นตอนยอนที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือการ
สรางอุปสรรค 

 การกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะคุณสมบัติทางดาน
เทคนิคไมเหมาะสม เกิด
ความจําเปน ทําใหตอง
ใ ช ต น ทุ น เ กิ น ค ว า ม
จําเปน 

ขั้นตอนหลัก การกําหนดราคากลาง  
ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวงพอง การกีดกัน หรือการ
สรางอุปสรรค 

ผลการประกวดราคา 
ราคากลางสูงกวาราคาที่
ประกวดไดเกินกวา 15% 

 

ขั้นตอนหลัก การตรวจการจาง 
ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือการ
สรางอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการ
จาง/คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ใชเวลาในการตรวจรับ
งานมากเกินความจําเปน 

 

 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนท่ี 2  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
  ขั้นตอนท่ี 2 ใหนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1  มาแยก      
เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะ
ของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
   
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว :     ความเสี่ยงระดับต่ํา 
  สถานะสีเหลือง :     ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ 
         ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม :     ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน  
         หลายหนวยงาน ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการ 
         ควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
  สถานะสีแดง :     ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวขอกับ 
         บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน  

     ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 
 ตาราง 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการจัดทําราง
ขอบเขตงาน (TOR) 

    

2. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการกําหนดราคา
กลาง 

    

3. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการตรวจสอบการ
ตรวจรับพัสดุ 

    

 
  ขั้นตอนที่ 3  เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) คือ การกําหนดคาคะแนน
ความเสี่ยงของปจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตารางที่ 2  ตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง 
คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี ้
  3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
        -ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม 
หรือขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทํา
การปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
        -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเ ก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
       -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได
ลดรายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 
 



 
       -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
       -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 
 ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองการเฝาระวัง (ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk 
Level Matrix)) 
 

ขั้นตอนยอยท่ีมี 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน 
การเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน X รุนแรง) 

1. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน 
การจัดทํารางขอบเขตงาน (TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน 
การกําหนดราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน 
การตรวจการจาง ตรวจรับพัสด ุ

2 2 4 

 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk Control Matrix Assessment) 
  ขั้นตอนที่ 4 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการ
ประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ 
จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการไดทันที ทุกคร้ังที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ 
    ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางคร้ังยังจัดการไมได กระทบถึง 
    ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรแตยังรับได มีความเขาใจ 
  ออน : จัดการไมได หรือไมเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย  

มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได  
ไมมีความเขาใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  ตาราง 4  แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยง 
การทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
 
 
การจัดซื้อจัดจาง  
ขั้นตอนจัดทํา TOR 

 
 
ด ี

 
 

ต่ํา (1) 
 
 

 

 

2 
คอนขางต่ํา (2) 

 
 

 
 

ปานกลาง (3) 

การจัดซื้อจัดจาง  
ขั้นตอนการกําหนดราคากลาง 
 
การจัดซื้อจัดจาง  
ขั้นตอนการตรวจการจาง  
ตรวจรับพัสดุ 
 

 
 
 

พอใช 

 

4 
 

คอนขางต่ํา 
(4) 
 

4 

 
 
 

ปานกลาง(5) 

 
 
 

คอนขางสูง 
(6) 

  
 

ออน 

 
 

ปานกลาง (7) 
 
 

 
 

คอนขางสูง (8) 

 
 

สูง (9) 

 
ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 5  ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุม    
ความเสี่ยง Risk Control Matrix Assessment ในข้ันตอนที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือ
คาความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9  โดยเฉพาะชองสูง 9  ควรเลือกมาทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก 
  จากการปริมาณความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริต
อยูในระดับ 2-4 หรืออยูในระดับความเสี่ยงต่ํา-คอนขางต่ํา คุณภาพการจัดการอยูในระดับดี – พอใช 
การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 6  เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต    
ในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก       
เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการ              
แยกสถานะการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 สี  ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
   
  ตารางที่ 6  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการจัดทํา 
   รางขอบเขตงาน (TOR) (คาความเสี่ยงรวม = 2) 

   

2. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการกําหนดราคากลาง 
    (คาความเส่ียงรวม = 4) 

   

3. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการตรวจการจาง  
    ตรวจรับพัสดุ (คาความเสี่ยงรวม = 4) 

   

 
  สถานะสีเขียว :     ไมเกิดกรณท่ีีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
  สถานะสีเหลือง :     เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที  

      ตามมาตรการนโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว  
      แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง คาความเสี่ยงรวมไมเกิน 
      ระดับ 6 

  สถานะสีแดง :      เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย  
          โครงการกิจกรรม เพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวม 
          เกินระดับ 6 
 
 
 

  สีแดง               เกินกวาการยอมรับ 
 
 

 สีเหลือง           เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 
 
 

  สีเขียว         ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
 
 
 



 
ขั้นตอนท่ี 7  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  7.1 (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9  ความเสี่ยง            
อยูในระดับเกินกวาการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
  7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6  ความเสี่ยง   
อยูในระดับเกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.3 (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 คาความเสี่ยง
รวมอยูในระดับยังไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง 
 
 ตารางที่ 7  แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดทุจริต หรือการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของเทศบาลตําบลน้ําโจ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระบุความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 

คาประเมิน 
ความเสี่ยง

รวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการ
จัดทํารางขอบเขตงาน (TOR) 

2 -จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริ ยธร รม  องคคว ามรู ด านการป อง กัน       
การทุจริต การสง เสริมวัฒนธรรมสุจริต    
ใหกับบุคลากรที่เก่ียวของ 
-การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและ    
เฝ า ร ะวั งก ารทุ จ ริ ต  เช น  พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ อ เ พ่ิมชองทาง     
การรองเรียนทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ กิจกรรม
เสริมสรางความตระหนักรูดานการดําเนิน
นโยบายตอตานทุจริตแกคูสัญญา เปนตน 
 

2. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการ
กําหนดราคากลาง 

4 

3. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสดุ 

4 


